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An den

Herrn Prisidenten
des Bayerischen Landtags

Miinchen

Betretf:
Entwurf eines Gesetzes gegen die Verwendung
von Kennzeichen verbotener Organisationen

Auf Grund Beschlusses des Ministerrats vom

6. November 1951 iibermittle ich in der Anlage unter.

Bezugnahme auf den Landtagsbeschluf} vom 28.Sep-
tember 1951 betreffend Vorlage eines Gesetzent-
wurfs iiber das Verbot von Kundgebungen national-
sozialistischen Inhalts (Beilage 1560) den oben-
bezeichneten Gesetzentwurf der Staatsregierung
mit der Bitte um weitere verfassungsmilige Be-
handlung.

Der Gesetzentwurf wurde gleichzeitig mit der’

Bitte um Kenntnisnahme und etwaige gutachtliche
Auferung gemil Art. 40 der bavyerischen Verfassung
dem Bayerischen Senat zugeleitet.

(gez.) Dr. Ehard,
Bayerischer Ministerprisident

*

Entwurf eines Gesetses

gegen die Verwendung von Kennzeichen
verbotener Organisationen

Zur Aufrechterhaltung der offentlichen Ruhe
und Ordnung wird auf Grund des Art. 184 der
bayer. Verfassung und unter Einschrinkung der
Grundrechte der freien Personlichkeitsentfaltung
und der freien Meinungsduflerung (Art. 101 und 110
der bayer. Verfassung, Art. 2 und 5 des Grund-
gesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland) be-
stimmt:

Art. 1

(1) Die Verwendung #duBlerer Kennzeichen ver-
botener Parteien und ihrer Organisationen’ ein-
schlieBlich der Nachfolge- und Tarnorganisationen,

inshesondere der ehemaligen NSDAP, ihrver Gliede-.

rungen oder angeschlossenen Verbidnde, in der
Offentlichkeit, in Versammlungen oder durch Ver-
breitung von Schriften, Schallaufnahmen, Abbildun-
gen oder Darstellungen ist verboten.

1

(2) Auflere Kennzeichen im Sinne des Abs. 1
sind insbesondere IFahnen, Abzeichen, Symbole,
Uniformstiicke, GruBformen, Lieder und Musik-
stiicke.

(3) Die unter das Verbot fallenden Lieder und
Musikstiicke sind in der Anlage aufgefiihrt. '

Art. 2 “

Wer dem Verbot des Art. 1 vorsitzlich zuwider-
handelt oder zu einer Zuwiderhandlung dagegen
auffordert, wird mit Geldstrafe oder mit Gefdangnis
bis zu 6 Monaten bestraft, sofern die Tat nicht nach

anderen Vorschriften mit schwererer Strafe be-
droht ist.

Der Versuch ist strafbar.
Art. 3

‘Wer an einer Versammlung, einem Aufzug oder
einer Kundgebung teilnimmt, bei der Kennzeichen
verbotener Parteien verwendet werden, wird, so-
fern die Tat nicht nach anderen Vorschriften mit
schwererer Strafe bedroht ist, mit Geldstrafe oder
Gefingnis bis zu 3 Monaten, in besonders leichten
Fallen mit Geldstrafe bis zu 150.— DM oder mit
H: *t bis zu 6 Wochen bestraft.

Art. 4
1 ses Gesetz ist dringlich. Es tritt am . . . . ..
in Kr.
Begriindung
I. Allgemeines
1) In ‘zter Zeit wird die Bevélkerung in zuneh-

3 durch Vorfélle beunruhigt, in denen eine
~wundene, aus der Zeit der nationalsozia-
listischen G  altherrschaft stammende Geisteshaltung
zum Ausdruc kommt oder radikale Bestrebungen zu
Auflerungsformen greifen, die in der genannten Zeit
tiblich waren wund von daher in iibelster Erinnerung
stehen. Aulerungen in éffentlichen Versammlungen, Rund-
briefe politischer Gruppen und Versffentlichungen an-
derer Art verherrlichen die Gewaltherrschaft oder er-
innern in einer Weise an sie, die einer Verherrlichung
nahekommt. Unbelehrbare Nationalsozialisten versuchen,
den anstdndigen Teil der Bevolkerung durch das Ab-.
spielen und Singen nationalsozialistischer Lieder und
Musikstiicke herauszufordern. Volksfeste und andere
groflere Veranstaltungen nehmen sie zur Gelegenheit, in
dieser Weise Unruhe zu stiften. Zum Teil mag es sich
um Vorfille handeln, die als mehr beildufige, uniiber-
legte und aus der Laune des Augenblicks entspringende
Auflerungen erscheinen und bisher als grober Unfug be-
trachtet werden konnten. Zum Teil aber liegen hier
Kundgebungen von offen verfassungsfeindlichem Cha-
rakter vor. Diese Entwicklung der Dinge hat dazu ge-
fiihrt, da sich der friedlichen Bevolkerung angesichts
solcher nationalsozialistischer Kundgebungen Beunruhi-
gung und Erregung bemiichtigt hat und daf es nicht
selten zu Zusammenstoflen, Gewalttitigkeiten und an-
deren Stérungen der ffentlichen Ruhe und Ordnung ge-
kommen ist. Uber den Gesichtspunkt der Befreiung des
deutschen Volkes vom Nationalsozialismus und seinen
Folgen sowie der Wahrung der demokratischen Grund-
ordnung des Staates hinaus ist nunmehr ein Einschreiten
im Interesse der offentlichen Sicherheit dringend geboten,
um ein weiteres Umsichgreifen solcher Verfille zu ver-
hindern. Nachdem andere Vorschriften hierfiir nicht zur
Verfiigung stehen; bedarl es einer Regelung durch Gesetz.

mendem M
noch nicht i



(2) Die Gesetzgebungszustandigkeit des Landes Bayern -

erscheint gegeben. Gegenstand des Gesétzes ist die Be-
kampfung der Verwendung #uBlerer Kennzéichen aller
verbotenen Parteien und ihrer Organisationen einschlieB-
lich der Nachfolge- und Tarnorganisationen aus Griinden
der offentlichen  Sicherheit und Ordnung. Die NSDAP
und ihre Organisationen sind durch das Kontrollrats-
gesetz Nr.2 verboten. Im Falle eines Verbots anderer
Parteien und Organisationen wiirde die Verwendung
ihrer Kennzeichen automatisch unter das Gesetz fallen.
Das Recht der offentllchen Sicherheit und Ordnung ge-
hort zur ausschlieflichen Gesetzgebungszustandlgkelt der
Linder (Art. 30, 70° GG). Soweit das Gesetz dariiber
hinaus Strafrecht enthilt, das nach Art. 74 Nr. 1 GG
zur konkurrierenden Gesetzgebungszustandlokelt gehort,
handelt es sich um eine besondere ,Materie* im Sinne

des § 2 EGSTGB, wie auch aus Art. 184 BV und {39 GG

hervorgeht, die hiefiir Sonderbestimmungen vorsehen.
Fiir diese Materie ist eine bundesgesetzliche Regelung
nicht ergangen, so daﬁ der bayerische Gesetzoebel noch
freie Hand hat. -

(3) Das Gesetz beriihrt die Grundrechte der freien
Personlichkeitsentfaltung, der freien MeinungséuBerung
und, soweit Kennzeichen im Rahmen von offentlichen
oder geschlossenen Versammlungen verwendet werden,
die Versammlungsfreiheit: Soweit die genannten Grund-
rechte 'in der bayer. Verfassung gewihrleistet werden
(Art. 101, 110, 113), kénnen sie durch. ein Gesetz, das
gegen den Nationalsozialismus als solchen gerichtet ist,
gemdl Art. 184 eingeschrinkt werden. Art. 184 148t nach
der Auslegung des Bayer. Verfassungsgerichishofes auch
den Erlal neuer Gesetze zu, die besondere Malinahmen
vorsehen, durch die der EinfluB nationalsozialistischer
Ideologie auf das politische Leben ferngehalten werden
soll. Aus diesem Grund wird Art. 184 BV in der Pria-
ambel des Gesetzes angefiihrt. Im Grundgesetz sind die
in Frage stehenden Grundrechte in den Artikeln 2, 5 und
8 geschiitzt. Das Recht der freien Personlichkeitsentfal-
tung (Art.2) darf nach Art.'2 Abs.1 Halbsatz 2 nicht zu
einem VerstoB gegen die verfassungsmiiBige Ordunung
fithren. Zu der staatlichen Grundordnung des Freistaates
Bayern und der Bundesrepublik Deutschland stehen die
Grundsitze, die vom Nationalsozialismus vertreten und
angewendet wurden, in diametralem Gegensatz.

Das Recht der freien Meinungséduflerung (Art.5) fin-
det seine Schranke 'gemifl Abs. 2 in den Vorschriften der

»allgemeinen Gesetze®. Sondergesetze sind darnach aus-.

geschlossen.’ Nach dem Kommentar von Mangoldt zum
Bonner Grundgesetz (Anm.7 zu Art.5) unterliegt die
freie Meinungsduflerung aber auBierdem den allgemeinen
Schranken des Art.2 Abs.1 Halbsatz 2, d. h. sie darf nicht
gegen die verfassungsmiflige Ordnung verstoflen. Folgt
man dieser Auffassung, so kann auch die Auflerung einer
bestimmtien Meinung verboten werden und den Schutz
des Art.5 nicht beanspruchen, sofern ihre Verfassungs-
feindlichkeit feststeht. Dies ist bei Aullerungen national-
sozialistischen Inhalts oder Charakters der Fall.

Unter diesen Voraussetzungen erscheinen die in dem
Gesetz enthaltenen Einschrénkungen der genannten
Grundrechte zulissig. Gem#f Art.19 Abs.1 Satz 2 GG
werden die eingeschrinkten Grundrechte in der Pla-
ambel des Gesetzes genannt.

II. Zu den einzelnen Bestimmungen

Art 1. Was unter duBeren ,Keunnzeichen” zu ver-
stehen ist, wird durch Beispiele klargestellt. Dagegen
werden die verbotenen Lieder und Musikstiicke in einer
Anlage zum Gesetz erschépfend aufgezdhlt. Nach dem
Entwurf soll nicht nur die &ffentliche Verwendung von
Kennzeichen strafbar sein, sondern auch die Verwendung
innerhalb eines geschlossenen Personenkreises. Die Ge-

fahren einer Verwendung von Symbolen auBlerhalb der
Offentlichkeit sind u. U. noch grofler als bei einer in der
Offentlichkeit und damit kontrollierbar sich abspielenden
Verwendung.

Die Aufzihlung von Liedern oder Musikstiicken muf}

sich auf solche betont nationalsozialistischen Inhalts

oder Charakters beschrinken, um nicht unbedeutenden
Stiicken ein ihnen nicht zukommendes Gewicht zu geben.

Art 2 enthdlt die btldfbes’ammung fiir die Ver-
wendung verbotener Kennzeichen, sowie fiir Personen,
die zur Verwendung solcher Kennzeichen auffordern ohne
Riicksicht darauf, ob es zur Verwendung kommt,

Art 3 enthdlt die Strafbestxmmungen fiir den Teil-
nehmer an einer Versammlung, einem Aufzug oder einer
Kundgebung, bei der Kennzeichen verbotener Parteien
verwendet werden. Der Begriff der Teilnahme ist der
gleiche wie in.§ 125 StGB. Audi hier ist die Einfiigung
der Subsidiaritdtsklausel notwendig, um sicherzustellen,
dal} ein. etwa verwirktes schwereres Gesetz voll zum
Zuge kommt.

Die vorgesehenen Strafen halten sich im Rahmen des

5 des Einfiihrungsgesetzes zum Strafgesetzbuch. . |

Art. 4 entspricht den Artikeln 41 und 76 der Ver-
fassung.

Anlage

Liste gemidB Art, 1 Abs, 3 des Geselzes
Horst-Wessel-Lied,

Volk ans Gewehr,

Sturm, Sturm, Sturm (Deutschland erwache),
Durch GroB-Berlin marschieren wir,

Es ziftern die morschen Knochen,

Es steht in Deutschland die eiserne Schar.

AU I

Begriindung

Die Anlage enth#lt die z.Z. verbreitetsten und be-
kanntesten nationalsozialistischen Lieder, die aus dem
offiziellen SS-Liederbuch und mehreren SA-Liederbiichern
ausgewithlt wurden. Thr Absingen oder Spielen stellt in
jedem Falle die Verwendung eines nationalsozialistischen
Kennzeichens dar und erfiillt den Tatbestand des Art.2.
Nachdem die Aufzihlung nicht erschépfend ist, kann eine
grofle Zahl von Liedern nationalsozialistischen Inhalts oder
Charakters, die in der Bevélkerung nicht hekanntgeworden
sind, unerwéhnt bleiben. Von der Aufnahme sonstiger
Musikstiicke, die aus der Zeit vor der nationalsozialisti-
schen Gewaltherrschaft stammen und lediglich wegen
ihres musikalischen Wertes oder ihrer Beliebtheit vom
Nationalsozialismus zu eigenen Propagandazwecken mifi-
braucht wurden, wurde abgesehen, um nicht nachtréglich
einen Zusammenhang zu schaffen, der nach der Ent-
stehung und nach dem Charakter der Stiicke.an sich
nicht bestand. Dies gilt vor allem vom Badonviller-
Marsch, der im ersten Weltkrieg 1914 komponiert wurde

und der Traditionsmarsch des ehemaligen Kgl Bayer.

Infanterie-Leibregiments in Miinchen und seines Nach-
folgers, des Relchswehlmfantel1elcg1ments 19, war, bis
er auf ausdriickliche Weisung Hitlers in Badenweiler-
Marsch umbenannt wurde und nur noch auf Veranstai-
tungen der NSDAP gespielt werden durfte.



